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Un théme unique développé dans cette revue degpréssréforme territoriale.
Il nous apparait important de faire un point suteceéforme, tant celle-ci aura des conséquencas fpos les
collégues, quelle que soit leur affectation : Ediocanationale, Jeunesse et des Sports, Enseighsonagrieur.

Au ministére de I'Education nationale, c’'est lamiere fois que les recteurs sont associés poukctéfl a des
projets de fusions ou tout du moins de réorgamisattes services. Ainsi, toutes les académiescenmuernées

aussi bien celles qui seront immédiatement touchgssla création de nouvelles régions que celles
correspondent déja aujourd’hui & la cartographi¢adégion (Nantes, Rennes par exemple). Les adedéditile

de France (Paris, Créteil, Versailles) seront satant concernées par la revue des missions, plissfuenvisagé
la création de plateformes inter académiques.

Dans tous les cas, et a tous les niveaux, FO s&@ppa@ toute suppression de poste, de service misdon.
Et la premiéere réponse est la mobilisation le 089,avI'appel de FO, CGT, SUD et FSU.
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Décentralisation : que restera-t-il de I'Etat ?

Selon 'expression consacrée, une poule n'y regmit pas ses poussins. La jungle des textes releleala
réforme territoriale et plus largement de I'actedi la décentralisation, lancé en 2012, ne cessdfet de se
densifier. Cet acte Il « incompréhensible etittlis », estime la confédération FO, est formé d’'dizaine de
textes législatifs (formation professionnelle, acaé logement, rythmes scolaires, transition émigrgg..) qui
« régionalisent encore un peu plus » des politiguidiques.

Voté le 10 mars en premiere lecture par les dépletdexte du projet de loi « portant une nouveliganisation
territoriale de la République » (projet NOTRe) ddoe le troisieme volet des textes qui doiventamiger la
réforme territoriale. Apres la loi de modernisatide I'action publique territoriale et d’affirmatiodes
métropoles, adoptée le 27 janvier 2014, puis ckll&6 janvier 2015 actant notamment la créatiof$'l@anvier
prochain, de treize grandes régions, le projet NOViRe a réorganiser les compétences des colkéstivi

Objectif Europe-régions-intercommunalités

Pour le secrétaire confédéral FO Pascal Pavageguojet « organise le transfert des compétencé&te et
des collectivités essentiellement vers les régairies intercommunalités, dont les métropoles. tGlesc une
régionalisation a outrance », et ce, avec des mégiui deviendront autonomes sur les plans norneatif
réglementaire. Concretement, « ces régions géantesit la possibilité de créer du droit, un Smigiaggal par

exemple ». Le texte du projet qui prévoit de norobes dérogations, notamment pour la création des

intercommunalités, prévoit aussi que les collegs/ipuissent passer des conventions entre ellesdafise
répartir des compétences. Un systeme a la careomme. Plus largement, la réforme conduit a supgsrim
I'organisation Etat-régions-départements-commurmes pne structure Europe-régions-intercommunalitdse
réle de I'Etat sera ainsi réduit & quelques missi@galiennes et a un role d'orientateur » de wissconfiées
aux régions, souligne Pascal Pavageau notant geg@ I'ceuvre, la désertification territoriale desvices de
I'Etat menace de s’accélérer et d'éloigner davantatgore les citoyens des services publics ».

Article paru dans FO Hebdo 18 mars 20




FNECFP-FQ 7o ctatuzs sont

L a réforme territoriale - Note FNEC FP-FO 16 mars 2015

La réforme territoriale, loin d’étre une simpleaefe de la carte administrative de la Républigae,l@ création
de 13 nouvelles « super régions », s'inscrit danges les politiques de destruction du serviceipuhlses en
place ces derniéres années.

L’objectif est clair : ne laisser que 3 échelongéférences : 'Europe, la Région et I'échelon Issarésumant a
un regroupement de communes a taille inhumainexetrgétropoles.

Réforme Territoriale de I'Etat (Réate), Révisionn&fale des Politiques Publiques (RGPP), Moderoisatie
'Action Publiqgue (MAP), Loi Notre, Acte Ill de lalécentralisation, Revues des missions : sous peétix
réformer et de clarifier la compétence des sendeckEtat, c’'est la présence méme des servicekcsudt de leur
maintien dont il est question. Et a terme de leivagisation.

Chaque réforme est a mettre en lien avec cet dbjeefondation de I'école, loi Peillon, décretatdon, rythmes
scolaires, réforme du college et école du socle, U&U et Fioraso, Nouvelle gouvernance, mise exceldu

Service public régional de I'orientation et fermretudes CIO.

De méme, la régionalisation de la formation prateswlle, de 'aveu méme du chef de I'Etat, "slitsc
pleinement dans le pacte de responsabilité" promansé entreprises, et remettra en question la féomat
professionnelle publique au profit de I'apprentigsat de la formation professionnelle privée.

Pour les personnels, ce sont leurs garanties aitatsit leurs conditions de travail qui sont endigie mire. A
I'Education nationale, comme FO le prévoyait, lesteurs ont été missionnés, en lien avec les prdeRégion,
pour étudier différents schémas d’organisatioris, @ les mettre en corrélation avec le nouvel lchetgional,
tout en prenant en compte le role des métropolesuie piste n'est écartée : fusions d’académiessrén place
de plateformes inter-académiques de gestion desuees humaines, recteurs adjoints, comités detidin
communs, réflexion sur le nombre d’EPLE et surftefie formation.

Pour FO, c’est la continuité des politiques spquifis territoriales déja menées :

- conventions du type Cantal qui transfére aux Eugsponsabilité d’'implantation des postes d'gmsts du
ler degré et la mise en ceuvre d'évolutions pédggegi en échange de regroupement d'écoles et d'urle
territorialisation accrue.

- Rapprochement des ESPE de Dijon et de Besangam @hjectif de coordonner I'offre de formation oe d
mutualiser la formation continue, pour s’intégrans la nouvelle politique du site Bourgogne-FrarCheté.

- Nouvelle gouvernance: Fusions et mutualisati@sskrvices académiques Rectorat et DSDEN.

FO s’oppose aux projets de fusions ou de réorgmisat leurs conséquences : affectations, casjéentrats
tripartite, cartes de formations, éloignement dwise public de proximité, dans le sens d’une teridlisation
des missions de I'Etat et d'une autonomie des Régiomnipotentes, productrices de réglementatmsadds qui
s’opposeront aux statuts nationaux. Le lien est fait avec la proposition de la ministre de la¢tmm publique
de mettre en place des cadres statutaires int¢idosqubliques.

Ce sont en perspective encore des suppressiongtesp encore des fermetures de services, d'éetles
d’établissements. Encore de nouveaux redéploienments les agents, mobilité forcée et non choisaurAFO,
c’est non ! Pour FO, ce n'est que la déclinaisortalges les politiques d'austérité découlant, eatres, du
pacte de responsabilité. La FNEC FP-FO s'’inscriisda résolution adoptée par le Congres conféd@iakitere
son opposition a I'acte lll de la décentralisateira la réforme territoriale, balkanisation de tiae publique et
attaque majeure d’'une ampleur inégalée, potentieltd destructrice contre la République.

La FNEC FP-FO, avec sa confédération et la FGFgr@niére organisation syndicale dans la Fonctidaigue

de I'Etat, s'oppose a la réforme territoriale, atéofusion d’académies et a toute fusion de rets@iarevendique

le maintien de tous les services et personnelsputes les garanties statutaires. Elle appell@éesonnels a la
gréve interprofessionnelle le 09 avril 2015 powniploi, 'augmentation des salaires, contre les politiques
d’'austérité.

Stop a 'ansterite F
Priorité aux services publics o



Diagnostic territorial : Les Services publics en vie de disparition... !

Le 18 février 2015, le Premier ministre a écrit &mgfets de région pour lancer la réorganisatiansgevices régionaux de I'Etat. Lie
4 mars 2015, le conseil des ministres faisait lankie la Réforme de I'administration territoridie I'Etat a venir.

Comme la FGF-FO I'a écrit depuis plusieurs moisglarganisation des régions actée par la publicat®la Loi du 16 janvier 201%
relative a la délimitation des régions, aux élaigégionales et départementales et modifiant te adectoral aura un impagt
important sur les services de I'Etat. En décemlemmidr, lors du Conseil national des Services paHICNSP) et de la commissign
MAP du Conseil Commun de la Fonction Publique, reysrenions qu’étaient lancées simultanément emgdgne/Franche Comté
la revue des missions de I'Etat par le Secrétditztat a la Réforme de I'Etat et une étude d'impacterme de ressources humairjes
des fusions de services par la DGAFP. En clairndues services régionaux fusionnent a cause fissian des régions (Préfecturep
rectorats, Directions régionales, etc.) certairenggperdront leur poste !

Cette nouvelle circulaire conforte hélas l'analyde la FGF-FO sur la désertification des servicebligai et sur les futureg
suppressions de postes liées aux doublons provgrards fusion. Quand le gouvernement affirme queéssles cadres supérieufs
seront vraiment touchés, nous disons a la FGF-FOrigm n’est moins sir... En particulier dans levises supports, la FGF-FQ®
craint que toutes les catégories de personnel @,/ soient concernées. La mobilité forcée astdiétre terminée, hélas...

De plus, la circulaire du Premier ministre préase le pilotage de ces réorganisations se feralsausrité d’'un préfet de région
préfigurateur ». Il y a donc de gros risques pawe ges préfigurations se fassent autour d'un diedagcial régional, au prétexte ¢
mieux s'adapter aux spécificités locales, qui deviant aggraver I'unité du Service public républit. Pour la FGF-FO, dans |
mesure ou I'administration évoque les implantatidnsService public et I'avenir des personnels msblil y a nécessité qu'un
discussion s’ouvre au niveau national, par exeraplesein du CNSP, pour que les réorganisations tso@rérentes. Dans le cg
contraire, les ministéres auront de plus en pludiffieultés a piloter leurs services de I'admingion régionale.
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Tract FGF-FO 05 mars 201

Le projet de loi réorganisant les compétences tetoriales a été adopté
par ’Assemblée nationale le 10 mars, en premiéredture.
Petit apercu des prérogatives pour l'instant gagnéeou perdues par les entités locales.

Clause générale de compétence

Les régions et les départements perdent cetteectjuideur accorde, depuis 1982, une capacitéeitention en tous domaines sur
leurs territoires. Pour des compétences désormaisiaisées, le projet de loi prévoit des dérogatimombreuses pour les régions
(logement, politique de la ville, éducation...).sLéépartements pourront quant a eux sortir de leiésgatives, notamment par
« solidarité territoriale et lorsque l'initiativeipée est défaillante ou absente ».

Régions

Au 1% janvier 2016, les treize régions auront des coemuéts renforcées, obtenant un pouvoir réglemengieentralisant des
pouvoirs de développement économique. Dés le 3dmlée 2016, chacune établira un schéma prescdptifiéveloppement
économique, d’'innovation et d'internalisation. Gleées des aides directes aux entreprises, elleeogésussi les lycées, désormais
encore le transport scolaire et interurbain etaiperont du service public de I'emploi, hors lempetences de Pble emploi.

Départements

Les départements sauvent leurs compétences ddasi@ine social (gestion des prestations APA, RSA&L gonservent la gestion
des routes départementales et des colléges. Bemaaussi des compétences d'ingénierie et d’autias partielles, en matiére de
sport, de culture et de tourisme. Certaines compét telle la voirie, pourront étre automatiqueteansférées aux métropoles,
prévoit le projet qui confie aux départements bBéleation du schéma d’amélioration d’accessibil#é dervices publics.

Communes

Elles conservent leur clause générale de compétengeise en 1884. Elles perdent toutefois indéraeint la gestion de I'eau, de
'assainissement et des déchets. Ces compétenues se effet retirées a leurs syndicats mixtes @dler aux intercommunalités.
Ces derniéeres, par leur montée en puissance, na&atartravers I'élection au suffrage universel dide leurs élus, deviennent des
collectivités géantes, de plein exercice, dansuekes les communes devront se fondre.

Intercommunalités

L'importance de cet étage territorial est renfordées intercommunalités seront compétentes d'fin 2017 dans la gestion de I'eau,
de l'assainissement et des déchets, jusque-la gérdss syndicats mixtes. Afin d’étre moins nonoises (2 145 au®ljanvier 2014),
les intercommunalités devront compter au moins (D Babitants et non plus 5 000. De nombreuses diétoog sont toutefois
prévues, notamment pour les zones de montagrigedesu encore les zones rurales a faible densifgodulation.

Etablissements publics territoriaux
lls constitueront, a partir dif"janvier 2016 et jusqu’en 2020, un échelon ternatqurovisoire inclus au périmétre de la métropdie
Grand Paris. Ce seront des établissements puldiceapération intercommunale (EPCI), comptant ainsn®00 000 habitants dans
leur giron et se substituant aux actuelles intercomelités, dont les compétences devraient étretdireent reprises par la métropole.
Ces établissements seront dotés d’une fiscaldé ebmpétences (urbanisme, social, culturel...).

FO Hebdo — 17 mars 2015
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Régions XXL, République XXS

Deux projets de loi présentés ce jour en conseil rdimistres finalisent I'acte Il de décentralisatiet la « réforme
territoriale » que Force Ouvriére condamne.

Fusions des Régions, suppressions des Conseilsag&néegroupements forcés des communes en interaoalités a
plus de 20 000 habitants, métropolisation imposssociée a la réduction drastique des servicdssemissions de I'Eta
au niveau départemental, cette contre-réforme débadigéloignement de la puissance publique, adaedtification des
services publics relégués a d'immenses régionsimes, a des suppressions d’effectifs publics dués mutualisations
fusions, et a des mobilités forcées pour plus de00D agents (Etat et territoriaux).

L’objectif est de donner l'illusion d’économiessirtout de répondre aux injonctions européennes.

Pendant deux siécles, la République, une et inbligisa concilié I'unité de I'Etat et I'exercice d@ démocratie locale
dans le respect de I'égalité de droits. Le choixReégions aux tailles cohérentes et humaines iritégga principes. Y
compris parce que « plus c’est grand, plus c’estraonautariste et identitaire ». En 48 heures diatpes en catimini
sans concertation ni du Parlement, ni des exécatifcernés, en privilégiant des intéréts particsiliet politiques, le
Président de la République réorganise, seul, laiitigpe. De plus, le gouvernement impose son nauypeazle selon
une procédure parlementaire accélérée.

FO s’'oppose a
métropoles.

cette « République des territoires s l'instauration de droits différents selon kégions ou les

Cette logique va entrainer un accroissement deglités et conduire a des zones sans droit ni @entElle remet en
cause l'indivisibilité, la cohérence, la lisibiljitunicité et, du coup, I'égalité républicainegst-a-dire I'égalité de droit.
Avec la MAP et cette « déforme territoriale », ugernement n’a toujours pas débattu du rble etrdssions du service
public, malgré son engagement pris a la « conférsnciale » de 2013.

Force Ouvriére s’oppose a une République XXS, Inidka en une fédération de Régions XXL.

Confédération FO 18 juin 2014

La seule réponse aux revendications des persoesidis gréve pour obtenir

des augmentations de salaires !

des créations de postes statutaires et la titatasisdes contractuels!

le maintien et le renforcement de tous les senpcedics !

le maintien de nos acquis sociaux et la recongig&teus ceux supprimeés !
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C’est pourquoi, le SPASEEN-FO appelle a la mobilidan :

« Contre toutes les mesures d’austérité et la politige de rigueur !

» Contre le Pacte de Responsabilité !

» Pour la défense de nos statuts et de nos missions !

* Pour l'augmentation des salaires !

« Contre la réforme territoriale qui casse les statug et les services publics !

C’est a chacun d’entre nous, en se mobilisant, ee snettant en greve, de défendre ses revendications.
De se défendre. De reconquérir ses droits perdus.

Le 9 avril 2015, ensemble et mobilisés,
Faisons entendre nos revendications!

Stop a ausiéerite F
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